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DECRETO LEY 2/2012, de 13 de enero, del Consell, de med idas urgentes de apoyo a la iniciativa
empresarial y a los emprendedores, microempresas y pequefias y medianas empresas (pyme) de
la Comunitat Valenciana.

DOCV n° 6692 de 16 de enero de 2012.
PREAMBULO

La actual coyuntura economica por la que atraviesa la Comunitat Valenciana requiere de la necesidad de
adoptar por parte de las administraciones publicas una serie de medidas extraordinarias y urgentes que
potencien la iniciativa empresarial y favorezcan el dinamismo de nuestra economia. Es por ello que los
poderes publicos valencianos deben establecer con urgencia mecanismos legislativos de caracter
extraordinario adecuados para responder a los retos excepcionales que plantea la actual situacion
econdmica.

En este sentido, el presente decreto ley desarrolla una serie de iniciativas dirigidas de forma expresa a
revitalizar y apoyar el tejido productivo y a favorecer la puesta en marcha de nuevas actividades
econdémicas que generen empleo en el ambito de nuestra Comunitat.

Las pequefias y medianas empresas asi como las microempresas representan mas del 95% del tejido
productivo de nuestra Comunitat y son el motor principal en la creacién de empleo, riqueza y bienestar
para la sociedad. Sin embargo, la actual crisis econémica ha determinado que numerosas empresas
hayan debido afrontar una reduccién generalizada de sus ingresos y de su volumen de negocio y que
tengan grandes dificultades de financiacion para su propia sostenibilidad.

El Consell, al igual que nuestras empresas, es consciente de la crucial importancia que para el
crecimiento, el empleo, la prosperidad y el bienestar, suponen una administracion y una gestion eficaces y
eficientes, a través de la racionalizacién de procedimientos y tramites y de la optimizacién de recursos.
Por ello, el Consell, con el fin de dar respuesta a las graves dificultades actuales, fundamenta su accién
de gobierno sobre las bases de la contencién del gasto y la austeridad, manteniendo al mismo tiempo las
politicas sociales, e impulsando el apoyo a los emprendedores y el fomento de la iniciativa y la actividad
empresarial.

De acuerdo con lo anterior, este decreto ley, dentro del marco competencial disefiado por el Estatut de
Autonomia de la Comunitat Valenciana, se vertebra en torno a tres ejes de accién fundamentales
tendentes a impulsar y facilitar la efectiva puesta en marcha de las actividades empresariales o
profesionales que pretendan iniciar los emprendedores:

a) La flexibilizacion y simplificacion de los procedimientos y la reduccion de tramites y cargas
administrativas.

b) La exencion y bonificacién de tasas administrativas.
c¢) Medidas de apoyo, informacién, coordinacion y financiacion dirigidas a los emprendedores.

Por lo que se refiere a la estructura del decreto ley, éste se ordena en cuatro capitulos, 15 articulos, dos
disposiciones transitorias, una disposicion adicional, una derogatoria, nueve finales y un anexo que
recoge la inversion presupuestaria que destinard en 2012 el Consell, a través de las lineas que alli se
consignan, a la financiacién y ejecucion material de las medidas que se recogen en esta norma.

El capitulo | se refiere al ambito subjetivo de aplicacion de la norma, incluyendo dentro del mismo a las
micro, pequefias y medianas empresas (pyme), y delimitando asimismo el concepto de emprendedor, de
joven emprendedor y de joven empresa innovadora. Finalmente, establece una serie de excepciones o
exclusiones de dicho ambito para garantizar que las medidas que recoge la norma se dirigen y destinan
efectivamente a fomentar el inicio de actividades econOmicas productivas por parte de los
emprendedores.

El capitulo Il incluye las medidas de simplificacion administrativa, destacando el establecimiento del
régimen de la declaracidon responsable del emprendedor para la solicitud de inicio de la actividad
econdémica, documento juridico sobre el que pivota gran parte del principio simplificador contenido en el
decreto ley, en linea con la propia normativa europea en la materia. Asimismo, la norma obliga a la
tramitacion administrativa conjunta en supuestos en que el inicio de la actividad implique también la
realizacion de obras.
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El capitulo Il incorpora medidas fiscales, financieras y de apoyo al emprendimiento, disponiéndose en
especial la exencion del pago de las tarifas que se recogen en ella para los sujetos pasivos que inicien
sus actividades empresariales o profesionales en 2012 y 2013, siempre que el devengo se produzca en el
primer afio de actividad, previendo la bonificacion del cincuenta por ciento de la cuota para el supuesto de
que éste se produzca en el segundo afio de actividad de la empresa. De otra parte, se introduce la
posibilidad de que las empresas puedan solicitar la compensacién de las deudas que mantengan con la
Generalitat con los créditos reconocidos por esta a su favor por actos administrativos, ya tengan origen
tributario o no tributario. Asimismo, la norma detalla una serie de instrumentos financieros que se
pretende impulsar para favorecer los proyectos emprendedores, y también se prevé la conclusiéon por
parte de las administraciones publicas de acuerdos con entidades de crédito a tal fin.

El capitulo 1V, referido a las medidas de coordinaciéon y apoyo a los emprendedores, dispone la creaciéon
del Consejo Valenciano del Emprendedor asi como de la Plataforma del Emprendedor, punto de
encuentro en la red donde emprendedores y administraciones publicas podran obtener toda la
informacién relevante en materia de emprendimiento, y, en especial, de recursos financieros a los que
puedan acceder aquéllos.

La norma se cierra con una serie de Ultimas disposiciones que, fundamentalmente a través de la via de la
modificacién de diversas normas legislativas, pretenden homogeneizar, adecuar y concretar las mismas
en relacion con el contenido del decreto ley, en especial, en materia urbanistica, fiscal, de espectaculos
publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos, universitaria 0 medioambiental. También se
ha de destacar el mandato al ejecutivo valenciano para que con caracter semestral apruebe planes de
simplificacién administrativa.

Las medidas previstas en el decreto ley suponen una inversion del Consell de mas de ochenta y cinco
millones de euros en 2012, con el detalle que se hace figurar en su anexo, lo que pone de manifiesto su
compromiso y esfuerzo presupuestario para dinamizar la actividad econdmica en la Comunitat
Valenciana. Las medidas expuestas exigen la adopcién de una norma con rango legal. La necesidad de
su inmediata aplicacion en algunos casos, para garantizar su eficacia en el impulso de la iniciativa
empresarial y del emprendimiento, y asi impulsar la creacion de empresas y la generacién de empleo y en
general la reactivacién econdémica; asi como de su concrecion y seguridad en otros, de modo que se
garantice su efecto inmediato entre la sociedad productiva y emprendedora, constituyen, ademas, hecho
habilitante de la extraordinaria y urgente necesidad que el Estatut exige en su articulo 44 para la adopcion
de un decreto ley.

En su virtud, a propuesta del conseller de Presidencia y previa deliberacion del Consell, en la reunién del
dia 13 de enero de 2012,
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DECRETO
CAPITULO |
Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto y fines

1. El objeto de la presente norma es promover la actividad econ6émica, la iniciativa empresarial y la
creacion de empleo a través de los emprendedores y de las micro, pequefias y medianas empresas de la
Comunitat Valenciana.

2. Su finalidad es fomentar el emprendimiento, habilitando los mecanismos legales adecuados y
estableciendo las medidas administrativas tendentes a promover el emprendimiento en la Comunitat
Valenciana, mediante la reduccion progresiva de cargas administrativas y la simplificacion de tramites
administrativos, la exencion o bonificacion de tasas administrativas que gravan el inicio de actividad de los
emprendedores, y la introduccién de incentivos para facilitar la iniciativa emprendedora y la creacion de
empresas, su financiacion y su posterior desarrollo.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
1. Son destinatarios de este decreto ley los emprendedores y las micro, pequefias y medianas empresas.

2. Se consideran emprendedores, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8, aquellas personas fisicas,
gue dentro de la Comunitat Valenciana, se encuentren realizando tramites previos para poder desarrollar
una actividad econémica, bien sea como trabajador autbnomo, cooperativista, socio de una pequefia y
mediana empresa, sociedad laboral o a través de cualquier forma mercantil admitida en derecho, que
tengan su domicilio fiscal dentro de la Comunitat Valenciana y siempre que el nimero de socios no sea
superior a cinco.

Podra incluirse dentro del concepto de emprendedor a las sociedades mercantiles, trabajadores
auténomos y otras formas societarias que lleven constituidas o dadas de alta en la seguridad social,
segun corresponda, menos de veinticuatro meses, siempre que no sea continuacion o ampliaciéon de una
actividad anterior.

3. Se considera joven emprendedor, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 15 del presente decreto
ley, a los emprendedores que, reuniendo los requisitos del apartado 1 de este articulo, no hayan cumplido
los 35 afios.

4. Se considera pyme (pequefia y mediana empresa) la empresa que cumple con los siguientes
requisitos, de acuerdo con el anexo | del Reglamento (CE) nimero 800/2008 de la Comision Europea:

a) Tener menos de 250 trabajadores.

b) Tener un volumen de negocio anual no superior a 50 millones de euros, o bien un balance general
anual que no sea superior a 43 millones de euros.

c¢) No participar, en un 25% o mas de su capital social o de sus derechos de voto, en otras empresas que
no cumplan con los anteriores requisitos.

Dentro de la categoria de pyme se considera pequefia empresa aquella que tiene menos de 50
trabajadores, y un volumen de negocio anual o un balance general anual que no supera los 10 millones
de euros. Las pyme que no cumplan estas caracteristicas tienen la condicion de mediana empresa.

Dentro del grupo de pequefias empresas, se considera una microempresa aquella que tiene menos de 10
trabajadores y un volumen de negocio anual o un balance general anual que no supera los 2 millones de
euros.

5. Se considera joven empresa innovadora a aquella pequefia empresa que tenga una antigtiedad inferior
a seis afios y cumpla los siguientes requisitos: que pueda demostrar, mediante una evaluacion realizada
por un experto externo, en particular sobre la base de un plan de negocios, que desarrollara, en un futuro
previsible, productos, servicios 0 procesos tecnolégicamente novedosos 0 sustancialmente mejorados con
respecto al estado tecnolégico actual del sector correspondiente y que comporten riesgos tecnoldgicos o
industriales, o que haya realizado unos gastos en investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica que
representen al menos el 15% de los gastos totales de la empresa durante los dos ejercicios anteriores, 0
en el ejercicio anterior cuando se trate de empresas de menos de dos afios.
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Articulo 3. Excepciones

1. En el caso de sociedades unipersonales o trabajadores autbnomos, no podran ser considerados
emprendedores aquellos que ya ostenten la condicion de socio Unico de otra empresa unipersonal o que
lleven dados de alta en el régimen de autbnomos mas de 24 meses.

2. En ninglin caso se consideraran emprendedores, a los efectos del presente decreto ley, las sociedades
a las que se les aplique el régimen de las sociedades patrimoniales regulado en el capitulo VI del titulo VII
del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprob6 el Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades.

3. Tampoco se considerara emprendedor a aquella persona fisica o persona juridica en la que alguno de
sus socios se encuentre inhabilitado, en Espafia o en el extranjero, como consecuencia de un
procedimiento concursal, se encuentre procesado o, tratandose del procedimiento al que se refiere el
titulo 1l del libro 1V de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, se hubiera dictado auto de apertura del juicio
oral, o tenga antecedentes penales, por delitos de falsedad, contra la Hacienda Publica y contra la
Seguridad Social, de infidelidad en la custodia de documentos y violacion de secretos, de blanqueo de
capitales, de receptacion y otras conductas afines, de malversacion de caudales publicos, contra la
propiedad, o esté inhabilitado o suspendido, penal o administrativamente para ejercer cargos publicos o
de administracion o direccién de entidades financieras.

CAPITULO Il
Simplificacion administrativa

Articulo 4. Obras para la implantacion de la activi  dad

En el supuesto de que la implantacién de la actividad que se pretenda desarrollar requiera la realizacién
de obras, ya sea mediante licencia o a través de declaracién responsable, de conformidad con la
disposicién final segunda del presente decreto ley, la tramitacién se efectuara de manera conjunta.

Articulo 5. Apertura de establecimientos comerciale s y de establecimientos publicos sujetos a la
Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de Espectaculos PuUbli cos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Publicos

1. Se establece un régimen excepcional en el ambito de la actividad del comercio, regulada por la Ley
3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, del Comercio de la Comunitat Valenciana, en virtud del cual se
sustituyen las licencias municipales a las que alude el articulo 7.2 de la citada Ley por una declaracion
responsable del emprendedor, que podra iniciar la actividad con la presentacion, ante el Ayuntamiento del
municipio de que se trate, de los siguientes documentos:

a) Declaracion responsable del emprendedor en la que, como minimo, se indique la identidad del titular o
prestador, ubicacion fisica del comercio y manifieste bajo su exclusiva responsabilidad que se cumple con
todos los requisitos técnicos y administrativos establecidos en la normativa vigente para proceder a la
apertura del local y de que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo en
que la actividad comercial sea ejercida.

b) Certificados finales de las obras e instalaciones ejecutadas, firmados por técnico competente y visados,
en su caso, por el Colegio Oficial correspondiente. En el supuesto de que la implantacion de la actividad
no requiera la ejecucion de ningln tipo de obras, se acompafiara el Proyecto o, en su caso, la Memoria
Técnica de la actividad correspondiente.

¢) Copia del resguardo por el que se certifica el abono de las tasas municipales correspondientes.

2. Los establecimientos publicos a los que resulte aplicable el articulo 9 de la Ley 14/2010, de 3 de
diciembre, de la Generalitat, de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos
Publicos, no precisaran de otorgamiento de licencia de apertura municipal siempre y cuando el titular o
prestador presente, junto a la declaracion responsable, un certificado expedido por entidad que disponga
de la calificacion de Organismo de Autorizacién Administrativa (OCA).

Si que requeriran de la licencia de apertura los establecimientos que no presenten el referido certificado
emitido por un OCA en los términos previstos en la disposicion final primera del presente decreto ley, asi
como aquellos establecimientos publicos para los que se requiera la autorizacion prevista en el articulo 10
de la citada Ley 14/2010.
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Articulo 6. Informacion de los procedimientos admin istrativos

La administracion de la Generalitat pondra a disposicion de los emprendedores asi como de los propios
Ayuntamientos, sin perjuicio de su autonomia local, en la Plataforma del Emprendedor la informacién
sobre los procedimientos asi como los modelos unificados actualizados de declaraciones responsables y
de comunicacion previa, en los que se recogeran de manera clara y expresa los requisitos exigidos por el
ordenamiento para cada procedimiento.

Articulo 7. Adaptacién de la normativa autonémica

Con caracter semestral, el Consell dara cuenta al Consejo Valenciano del Emprendedor, de los procesos
de simplificacién normativa que vayan llevandose a cabo.

CAPITULO Il
Medidas fiscales, financieras y de apoyo
Articulo 8. Exencién y bonificaciones en tasas auto némicas

En los afios 2012 y 2013 estaran exentos del pago de las tarifas que se indican en la disposicion final
cuarta del presente decreto ley los sujetos pasivos que inicien sus actividades empresariales o
profesionales en el citado periodo y siempre que el devengo se produzca durante el primer afio de
actividad.

Si, en los mismos ejercicios y respecto de las mismas tarifas a las que se refiere el parrafo anterior, el
devengo se produce durante el segundo afio de actividad de la empresa o negocio, el sujeto pasivo se
podra aplicar una bonificacién del 50 por 100 de la cuota.

Articulo 9. Compensacion de deudas

En el marco de los procedimientos especificos para la compensacion de deudas de naturaleza publica,
las empresas podran solicitar la compensacion de las deudas que mantengan con la Generalitat con los
créditos reconocidos por ésta a su favor por actos administrativos, ya tengan origen tributario o no
tributario.

Articulo 10. Lineas de apoyo y crédito

1. La ejecucién de las medidas adoptadas en el presente decreto ley se realizara con cargo a las lineas
presupuestarias que se recogen en su anexo para el ejercicio 2012.

2. La administracion autondmica promovera acuerdos periddicos con las distintas entidades financieras
privadas e instituciones de ambito estatal o europeo con el fin de facilitar el acceso al crédito a los
emprendedores. Asimismo, se estableceran lineas de apoyo especificas en entidades y sociedades
participadas por la administracion de la Generalitat.

Articulo 11. Medidas de impulso a la financiaciond e los emprendedores

El Consell promueve medidas de impulso a la financiacién de proyectos emprendedores por medio de las
siguientes acciones:

1. Facilitar el acceso al crédito dotando el fondo de provisiones técnicas de la Sociedad de Garantia
Reciproca (SGR) de la Comunitat Valenciana, para crear lineas especificas de avales por parte de esta
entidad de crédito, para financiar emprendedores, microempresas y pyme, en sus diferentes fases
(creacién, consolidacion, internacionalizacién y/o restructuracion).

2. Participaciéon publica en fondos de capital riesgo, gestionados por entidades gestoras privadas, y
participados mayoritariamente por financiacion privada, que inviertan en proyectos de emprendedores y
empresas en fases iniciales, aportando una via de financiacion alternativa y complementaria a la banca
tradicional.

3. Creacién de instrumentos de capital riesgo y financiacion publica o publico-privada, en el ambito del
capital semilla, dirigidos a invertir en empresas en fases iniciales, con un alto potencial de creacién de
valor y un elevado componente innovador.

4. Creacion de lineas de préstamos participativos con financiacion publica, dirigidas a apoyar proyectos
emprendedores.
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CAPITULO IV
Medidas organizativas y de coordinacion en apoyo a los emprendedores
Articulo 12. Consejo Valenciano del Emprendedor

1. Se crea el Consejo Valenciano del Emprendedor, como maximo érgano de coordinacion y consulta en
materia de impulso de las politicas de apoyo a los emprendedores. Reglamentariamente se determinara
sus funciones, estructura administrativa, adscripcion y funcionamiento.

2. El Consejo Valenciano del Emprendedor estara compuesto por representantes de las administraciones
publicas y de las instituciones académicas, sociales y econdmicas relacionadas con la cultura y el
fomento del emprendimiento en el ambito de la Comunitat Valenciana.

Articulo 13. Plataforma del Emprendedor

En los términos previstos en la Ley 3/2010, de 5 de mayo, de la Generalitat, de Administracion Electrénica
de la Comunitat Valenciana, se crea la Plataforma del Emprendedor, que tiene como objetivo agrupar en
Red toda la informacién que pueda ser de utilidad a los emprendedores, las microempresas y las pyme, y
en concreto los recursos financieros a los que pueda acceder.

La plataforma permitird el acceso rapido y facil a todos los datos de interés que desde los diferentes
niveles de la administracion publica y el sector privado se dirijan a estos colectivos.

Articulo 14. Seguimiento de las acciones de simplifi cacion

1. El seguimiento, control y evaluacion de las acciones planificadas y que deban ejecutarse como
consecuencia de las medidas de simplificacién y reducciéon de cargas administrativas dispuestas o
derivadas de este decreto ley se llevara a cabo en el seno de la Comision Interdepartamental para la
Modernizacidon Tecnol6gica, la Calidad y la Sociedad del Conocimiento en la Comunitat Valenciana
(Comision CITEC), creada por el Decreto 112/2008, de 25 de julio, del Consell. Estas tareas podran
realizarse bien directamente por la CITEC, bien a través de las comisiones técnicas sectoriales creadas
bajo su dependencia.

2. Las funciones que asumira la CITEC en esta materia son las que se deriven de aquellas que le son
propias y estan enumeradas en el articulo 3.2 del citado decreto y las que, en materia de simplificaciéon y
reduccion de cargas administrativas, le sean encomendadas especificamente por el Consejo Valenciano
del Emprendedor.

Articulo 15. Jévenes emprendedores

En el caso de tratarse de jovenes emprendedores, conforme al apartado 3 del articulo 2, las medidas de
apoyo a los emprendedores, microempresas y pyme, previstos en este decreto ley, serdn compatibles con
los programas de apoyo a las iniciativas empresariales, promovidas por el Institut Valencia de la Joventut.
Generalitat Jove, tanto en lo relativo a la informacién empresarial como en cualquier otro tipo de medida o
iniciativa que permitan formar, mejorar y desarrollar las capacidades necesarias para iniciar su actividad
emprendedora con éxito.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. Régimen aplicable a los procedimientos admi nistrativos ya iniciados

Los procedimientos ya iniciados en las materias a las que se refiere el presente decreto ley se tramitaran
y concluiran con arreglo a las disposiciones hasta entonces vigentes.

Segunda. Ampliacién de definiciones legales en convo catorias de ayudas y subvenciones

En aquellos casos en que la convocatoria de ayudas o subvenciones asi lo determinen, se ampliara la
definicion de emprendedor, microempresas y pyme a aquellas empresas que se hayan constituido en los
cinco afios anteriores a la publicacién de la convocatoria.

DISPOSICION ADICIONAL
Unica. Referencias a la licencia urbanistica

Las referencias contenidas en los capitulos Il y IlI del titulo IV de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la
Generalitat, Urbanistica Valenciana, a la licencia urbanistica se entienden hechas también a la
declaracion responsable cuando ésta sustituya a la primera en los casos dispuestos en la disposicion
adicional décima de esa ley.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Derogacién normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan o se opongan al presente
decreto ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacién del articulo 9 de la Ley 14/20 10, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Esta blecimientos Publicos

Se _modifica el articulo 9 de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos, que queda con la siguiente redaccion:

«1. Para desarrollar cualquiera de las actividades contempladas en el ambito de aplicacién de la presente
Ley serd necesaria la presentacion, ante el Ayuntamiento del municipio de que se trate, de una
declaracion responsable en la que, al menos, se indique la identidad del titular o prestador, ubicacion
fisica del establecimiento publico, actividad recreativa o espectaculo publico ofertado y manifieste bajo su
exclusiva responsabilidad que se cumple con todos los requisitos técnicos y administrativos previstos en
la normativa vigente para proceder a la apertura del local.

2. Junto a la declaracién responsable citada en al apartado anterior se debera aportar, como minimo, la
siguiente documentacion:

a) Proyecto de obra y actividad conforme a la normativa vigente firmado por técnico competente y visado,
si asi procediere, por colegio profesional.

b) En su caso, copia de la declaracion de impacto ambiental o de la resolucion sobre la innecesariedad de
sometimiento del proyecto a evaluacién de impacto ambiental, si la actividad se corresponde con alguno
de los proyectos sometidos a evaluacion ambiental.

¢) Asimismo, en el supuesto de la ejecucién de obras, se presentara certificado final de obras e
instalaciones ejecutadas, firmados por técnico competente y visados, en su caso, por el colegio oficial
correspondiente, acreditativo de la realizacion de las mismas conforme a la licencia.

En el supuesto de que la implantacién de la actividad no requiera la ejecucion de ningln tipo de obras, se
acompariara el proyecto o, en su caso, la memoria técnica de la actividad correspondiente.

d) Certificados expedidos por entidad que disponga de la calificacion de Organismo de Certificacion
Administrativa (OCA), por el que se acredite el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos
técnicos y administrativos exigidos por la normativa en vigor para la apertura del establecimiento publico.
Reglamentariamente, se determinaran las condiciones y requisitos exigibles a las entidades que se
constituyan como Organismos de Certificacion Administrativa (OCA). Alternativamente, certificado emitido
por técnico u 6rgano competente y visado, si asi procede, por colegio profesional, en el que se acredite el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa vigente para la realizacion del espectaculo
publico o actividad recreativa de que se trate.
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e) Certificado que acredite la suscripcion de un contrato de seguro, en los términos indicados en la
presente ley.

f) Copia del resguardo por el que se certifica el abono de las tasas municipales correspondientes.

3. El Ayuntamiento, una vez recibida la declaracién responsable y la documentacion anexa indicada,
procedera a registrar de entrada dicha recepcién en el mismo dia en que ello se produzca, entregando
copia al interesado.

4. Si la documentacion contuviera el certificado de un OCA referido en el punto d) del apartado 2, la
apertura del establecimiento podra realizarse de manera inmediata y no precisara de otorgamiento de
licencia municipal. Sin perjuicio de ello el Ayuntamiento podra proceder, en cualquier momento, a realizar
inspeccion.

En el caso de que se realice esta inspeccion, si se comprobara en ese momento o en otro posterior la
inexactitud o falsedad de cualquier dato, manifestacion o documento de caracter esencial presentado o
gue no se ajusta a la normativa en vigor, el ayuntamiento decretara la imposibilidad de continuar con el
ejercicio de la actividad, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiere lugar.

A los efectos de esta ley, se considerara como dato, manifestacién o documento de caracter esencial
tanto la declaracion responsable como la documentaciéon anexa a la que se refiere el apartado 2 de este
articulo.

5. En caso de que no se presente un certificado por un OCA, el ayuntamiento inspeccionara el
establecimiento para acreditar la adecuacion de éste y de la actividad al proyecto presentado por el titular
o prestador, en el plazo maximo de un mes desde la fecha del registro de entrada. En este sentido, una
vez girada la visita de comprobacion y verificados los extremos anteriores, el ayuntamiento expedira el
acta de comprobacién favorable, lo que posibilitara la apertura del establecimiento con caracter
provisional hasta el otorgamiento por el ayuntamiento de la licencia de apertura.

Si la visita de comprobacién no tuviera lugar en el plazo citado, el titular o prestador podra, asimismo, bajo
su responsabilidad, abrir el establecimiento, previa comunicacion al 6rgano municipal correspondiente.
Esta apertura no exime al consistorio de efectuar la visita de comprobacion.

En este caso, si se detectase una inexactitud o falsedad de caracter esencial se atenderéa a lo indicado en
el apartado anterior.

6. Los municipios que, por sus circunstancias, no dispongan de equipo técnico suficiente para efectuar la
visita de comprobacidn prevista deberan, en virtud de lo indicado en el articulo 5 de esta Ley, acogerse al
régimen de cooperacion y colaboracién administrativa con otras entidades locales o con la administracion
autonomica para este cometido.

7. Reglamentariamente se podra establecer un procedimiento especial para los establecimientos que se
ubiquen dentro del ambito de actividades declaradas expresamente de interés general, o celebradas en el
marco de acontecimientos considerados como tales».

Segunda. Modificacién de la disposicion adicional dé cima de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre,
de la Generalitat, Urbanistica Valenciana

Se modifica la disposicién adicional décima de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat,
Urbanistica Valenciana, que gueda con la siguiente redaccién:

«Décima. Declaracion responsable para el ejercicio de actos de uso, transformacién y edificacion del
suelo, subsuelo y vuelo.

1. Sin perjuicio de la posible necesidad de proyecto arquitectonico u otro analogo, asi como del
instrumento de intervencion ambiental correspondiente, serdn objeto de declaracion responsable
conforme a lo previsto en el articulo 71 bis de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, los supuestos contemplados en las letras c), m), o),
p), 9), y r) del apartado 1 del articulo 191 de esta ley cuando se localicen en suelo urbano con condicion
de solar, asi como en las citadas letras c¢) y m) de dicho articulo cuando se localicen en suelo no
urbanizable comun, debiendo cumplirse en todo caso con las exigencias derivadas de la legislacion sobre
suelo no urbanizable y de paisaje.
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Asimismo, también sera objeto de declaracién responsable la segunda o posterior ocupacién de las
edificaciones y las instalaciones cuando sea exigible la renovacién de la licencia municipal de ocupacion
de acuerdo con lo previsto en la Ley 3/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de ordenacién y fomento de
la calidad de la edificacion.

2. No podran ser objeto de declaracién responsable y requeriran en todo caso de licencia municipal las
obras que afecten a elementos catalogados o en tramite de catalogacion. Igualmente requeriran de
licencia municipal las obras de construccion, edificacion e implantacién de instalaciones de nueva planta,
asi como la ampliacion de las existentes.

3. El procedimiento de tramitacion de la declaracidn responsable exigird, al menos, la acreditacion de la
identidad del promotor y del resto de los agentes de la edificacién, de la ubicacion fisica de la actuacion,
manifestacion de que se cumple con todos los requisitos establecidos en la normativa vigente, asi como
de la aportacion de la documentacion exigible, incluyéndose, si procede, la exigida para el instrumento de
intervencion ambiental correspondiente. Los municipios podran completar esta regulacién mediante
ordenanza municipal, pudiendo exigir el abono de tasas municipales.

4. El promotor, una vez efectuada bajo su responsabilidad la declaracion de que cumple todos los
requisitos exigibles para ejecutar las obras, y presentada ésta ante el ayuntamiento o entidad local
competente junto con toda la documentacién exigida, estara habilitado para el inicio inmediato de las
obras, sin perjuicio de las potestades municipales de comprobacion o inspeccidon de los requisitos
habilitantes para el ejercicio del derecho y de la adecuacién de lo ejecutado al contenido de la
declaracion.

5. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, en cualquier dato, manifestacion o documento
gue se acompafie o incorpore a la declaracién responsable, o la no presentacion ante la administracion
competente de ésta, determinarda la imposibilidad de iniciar las obras o de realizar los actos
correspondientes desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiera lugar. La resolucidon administrativa que declare tales circunstancias
podra determinar la obligacion del interesado de restituir la situacién juridica al momento previo al
reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente; todo ello sin perjuicio
de la tramitacion, en su caso, del procedimiento sancionador correspondiente.

6. La declaracién responsable efectuada en los términos previstos en esta disposiciéon y de conformidad
con la ordenanza municipal, surtira todos los efectos que la normativa aplicable atribuye a la concesién de
la licencia municipal y se podra hacer valer tanto ante la administracién como ante cualquier otra persona,
natural o juridica, publica o privada».

Tercera. Modificacion de la Ley 2/2006, de 5 de mayo, de Prevencion de la Contaminacién y Calidad
Ambiental

1. Se afiaden dos subapartados al articulo 4 de la Ley 2/2006, de 5 de mayo, de Prevencion de la
Contaminacién y Calidad Ambiental, gue se identifican con las letras m) y n), con la siguiente redaccién:

«m) Declaracion responsable: el documento suscrito por el titular de la actividad, o su representante, en el
que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa
ambiental para el ejercicio de la actividad que se dispone a iniciar, que posee la documentacion que asi lo
acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo que dure dicho
ejercicio.

n) Comunicacién previa: el documento mediante el que el titular de la actividad pone en conocimiento de
la administracion publica correspondiente sus datos identificativos, ubicacién fisica de la instalacion,
actividad a realizar, y los demas requisitos que sean exigibles para el inicio de la actividad que desea
poner en funcionamiento, de acuerdo con el articulo 70.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun».

2. Se modifica el articulo 43 de la Ley 2/2006, de 5 de mayo, de Prevencion de la Contaminacién y
Calidad Ambiental, que gqueda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 43. Actividades sometidas a licencia ambiental

Quedan sometidas al régimen de la licencia ambiental la construccién, montaje, explotacion, traslado o
modificacién sustancial de instalaciones en que se desarrollen actividades, de titularidad publica o
privada, no sometidas a autorizacion ambiental integrada y que figuren en la relacién de actividades que
se aprobara reglamentariamente. Serd igualmente necesaria nueva licencia para modificar la clase de
actividad».
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3. Se modifica la denominacién del titulo 1V de la Ley 2/2006, de 5 de mayo, de Prevencion de la
Contaminacién y Calidad Ambiental, gue gueda con la siguiente redaccién:

«Titulo IV. Comunicacion previa a la apertura de una instalacion o actividad sometida a autorizacion
ambiental integrada o a licencia ambiental»

4. Se modifican los articulos 63 y 64 del titulo 1V, asi como el 65 del titulo V «Régimen de la comunicacion
ambiental», y se suprime el articulo 65 bis, todos ellos de la Ley 2/2006, de 5 de mayo, de Prevencién de
la Contaminacién y Calidad Ambiental, guedando con la siguiente redaccién:

«Articulo 63. Requisitos de la comunicacion previa a la apertura de la instalacién o actividad

1. Una vez finalizada, en su caso, la construccion de las instalaciones y antes del inicio de las actividades
sujetas a autorizacion ambiental integrada o a licencia ambiental, el titular de la actividad debera realizar
una comunicacion previa ante la administracion publica competente que haya otorgado la autorizaciéon o
la licencia.

2. La comunicacion previa ira acompafiada de la documentacién que reglamentariamente se determine y
que garantice que la instalacion se ajusta al proyecto aprobado, asi como a las medidas correctoras
adicionales impuestas, en su caso, en la autorizacién o licencia ambiental. En todo caso contendra una
certificacion del técnico director de la ejecucién del proyecto en la que se especifique la conformidad de la
instalacion o actividad a la autorizacion ambiental integrada o a la licencia ambiental y una declaracién
responsable en la que el titular de la actividad manifestara su compromiso de respetar las condiciones de
funcionamiento que hubiesen sido impuestas en la autorizacién ambiental integrada o en la licencia
ambiental mientras dure el ejercicio de la actividad. La declaracion responsable incluird, asimismo, el
compromiso de efectuar en un plazo no superior a tres meses los controles reglamentariamente exigidos
por la normativa ambiental de caracter sectorial, tales como ruidos, emisiones atmosféricas o vertidos,
para asegurar el correcto funcionamiento de la instalacion desde el punto de vista ambiental.

3. Ademas, las actividades sometidas a autorizacion ambiental integrada deberan acompafiar a la
comunicacién previa un certificado acreditativo del cumplimiento de las condiciones fijadas en la
autorizacion ambiental integrada. Este certificado sera expedido por una entidad colaboradora en materia
de calidad ambiental.

4. La administracién publica ante la que se hubiese presentado la comunicacion previa podra comprobar,
en cualquier momento, la veracidad de todos los documentos y datos aportados, asi como el
cumplimiento de los requisitos, conforme a lo dispuesto en el titulo VI de esta ley.

Articulo 64. Régimen del silencio administrativo

Transcurrido el plazo de un mes para las actividades que hayan obtenido licencia ambiental y de dos
meses para las que se haya otorgado autorizacién ambiental, desde la presentaciéon de la comunicacion
previa, debidamente acompafada de la documentacién requerida, sin oposicién o reparos por parte de la
administracion, se entendera otorgada licencia de apertura, pudiendo iniciarse el ejercicio de la actividad.

Articulo 65. Ambito de aplicacion y procedimiento

1. El ejercicio de las restantes actividades no sometidas a autorizacién ambiental integrada ni a licencia
ambiental requerira la presentacion ante el ayuntamiento de una comunicacién ambiental previa al inicio
de la actividad.

2. La comunicacion se acompafiara de la siguiente documentacion:

a) Declaracién responsable suscrita por el titular de la actividad, en los términos sefialados en el apartado
m) del articulo 4 de esta Ley, y que incluird una referencia expresa a la compatibilidad urbanistica de la
actividad.

b) Memoria técnica en la que se describa la instalacién y la actividad.

Reglamentariamente se podra determinar aquella otra documentacién que deba acompafiar a la
comunicacion ambiental, sin perjuicio de las previsiones que puedan ser incorporadas por los
ayuntamientos en sus correspondientes ordenanzas municipales.

3. No sera necesaria la obtencion de la licencia de apertura para el régimen de comunicacién ambiental,
estando implicita en este Ultimo.
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4. El traslado, la modificacion de la clase de actividad y la modificacion sustancial de estas actividades
estard igualmente sometida al régimen de comunicacion ambiental regulado en este titulo, salvo que
impliquen un cambio en el instrumento de intervencién, debiendo someterse en ese caso al régimen de
intervencion ambiental que corresponda.

5. El ayuntamiento ante el que se hubiese presentado la comunicacién ambiental podra comprobar, en
cualquier momento, la veracidad de todos los documentos y datos aportados, asi como el cumplimiento
de los requisitos, conforme a lo dispuesto en el titulo VI de esta ley».

Cuarta. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Tasas de la Generalitat, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2005, de 25 de febrero, del C  onsell

Se introduce una nueva disposicién adicional novena en el Texto Refundido de la Ley de Tasas de la
Generalitat, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2005, de 25 de febrero, del Consell, con el siguiente
tenor literal:

«Disposicion adicional novena. Beneficios fiscales aplicables a las tasas de la Generalitat de
emprendedores, pyme y microempresas de la Comunitat Valenciana en los ejercicios 2012 y 2013.

Uno. En los afios 2012 y 2013, estaran exentos del pago de las tarifas que se indican a continuacion los
sujetos pasivos que inicien sus actividades empresariales o profesionales, cuando el devengo se
produzca durante el primer afio de actividad:

- Las tarifas del articulo 27, relativo a la Tasa por la venta de impresos en materia de Hacienda y
Administracion Publica, sin perjuicio de
lo establecido en el apartado Uno del articulo 26.

- Las tarifas A.0 «Carné de taxista», A.1 «Expedicidon de autorizacion para transporte regular de uso
especial», A.2 «Transmisidn de autorizacion de transporte de mercancias y/o viajeros, en cualquier clase
de vehiculos», A.3 «Expedicién de certificados o titulo de consejero de seguridad (y su renovacion), y de
capacitacion para realizar la actividad de transporte», A.4 «Expedicion de autorizaciones de empresa, y
su visado y rehabilitacion», A.5 «Expedicién de autorizacidon de transporte sanitario, y su visado y
rehabilitacion», A.6 «Expedicion de copias certificadas de las autorizaciones de empresa, para los
vehiculos de transporte de mercancias y/o viajeros en cualquier clase de vehiculos; y otras autorizaciones
referidas a vehiculos, incluida sustitucion provisional de vehiculos por averias», A.8 «Admisién a
examenes y pruebas», A.9 «Expedicién de las tarjetas de tacOgrafo digital» y A.12 «Expediciéon o
renovacion de la tarjeta CAP» del articulo 76, relativo a la seccién Il «De las autorizaciones» de la tasa
por la ordenacién de la explotacion de los transportes mecanicos por carretera.

- Las tarifas del articulo 99, relativo a la tasa por servicios administrativos en materia de obras publicas,
urbanismo y transporte.

- Las tarifas 1 y 2 del Grupo Il «Comprobacién e inspeccion de las condiciones higiénico-sanitarias de
locales y establecimientos» del apartado uno del articulo 181, relativo a la tasa por servicios sanitarios.

- Las tarifas de los epigrafes 1 «Expedicion de certificados», 2 «Compulsa de documentos», 3
«Diligenciado y sellado de libros», 4 «Emision de duplicados de autorizaciones» y 8 «Emisién de informes
previos sobre instalaciones industriales y establecimientos alimentarios, cuando los mismos sean
requeridos para la autorizacion y funcionamiento » del grupo Il «Otras actuaciones administrativas» del
apartado uno del articulo 185, relativo a la tasa por otras actuaciones administrativas en materia de
sanidad.

- Las tarifas de los epigrafes 1 «Autorizacion de funcionamiento, inscripcion y control de instalaciones
industriales (aparatos elevadores, generadores de vapor y demas aparatos a presion, centrales, lineas,
estaciones y subestaciones, instalaciones de calefaccion, climatizacion y agua caliente sanitaria con
proyecto, instalaciones frigorificas con proyecto, instalaciones distribuidoras y receptoras de agua y gas
con proyecto, instalaciones eléctricas de baja tension con proyecto, almacenamiento de productos
guimicos, almacenamiento de productos petroliferos liquidos con proyecto, instalaciones radiactivas de
segunda y tercera categoria y almacenamiento de GLP en envases)», 2 «Verificacion », 3 «Instalaciones
sin proyecto», 4 «Pruebas de presion en aparatos y recipientes con fluidos (series), 5 «Expedicion de
certificados y documentos», 11 «Inspecciones», 13 «Autorizaciones de reformas de importancia
generalizadas en vehiculos de todo tipo» y 14 «Alta/renovacion de inscripcion en el registro de Control
Metrolégico» del articulo 189, relativo a la tasa por la ordenaciéon de instalaciones y actividades
industriales, energéticas y mineras.
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- Las tarifas del articulo 193, relativo a la tasa por la venta de impresos en materia de empleo, industria,
energia y comercio.

- Las siguientes tarifas del apartado dos del articulo 205, relativo a la tasa por ordenacion y defensa de
las industrias agrarias y alimentarias:

a) Las tarifas de los subepigrafes 1.1.1 «Estrato A» y 1.1.2 «Estrato B» del epigrafe 1.1 «De instalacién
de nuevas industrias, ampliacion o traslado de las existentes y sustitucion de magquinaria» del
subapartado 1 «Expedientes de inscripcion de industrias en el Registro de Industrias Alimentarias (RIA)».

b) Las tarifas de los subepigrafes 2.1.1 «Estrato A» y 2.1.2 «Estrato B» del subapartado 2 «De
inspeccion, comprobacion y control del cumplimiento de la legislacién vigente en materia de sanidad
alimentaria».

c) Las tarifas de los epigrafes 3 «Inscripcién en el Registro de Envasadores y Embotelladores de Vinos y
Bebidas Alcohdlicas», 4 «Expedicién y visado de cualquiera de los libros de registro exigibles al sector
vitivinicola» y 5 «Inscripcion en el Registro de Envasadores de Aceites Vegetales».

- Las tarifas del articulo 209, relativo a la tasa por la gestidon técnico- facultativa de los servicios
agronémicos»

- Las tarifas del articulo 214, relativo a la tasa por prestacion de servicios en materia de ganaderia.

- Las tarifas del articulo 227, relativo a la tasa por servicios administrativos en materia de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

- Las tarifas del articulo 235, relativo a la tasa por la prestacién de servicios de sanidad vegetal y calidad
del material vegetal de reproduccion.

- Las tarifas del articulo 239, relativo a la tasa por determinaciones analiticas en materia de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

- Las tarifas del articulo 243, relativo a la tasa por la prestacion de servicios de sanidad animal.

Dos. Si, en los mismos ejercicios y respecto de las mismas tarifas a las que se refiere el apartado uno, el
devengo se produce durante el segundo afio de actividad de la empresa o negocio, el sujeto pasivo se
podra aplicar una bonificacién del 50 por 100 de la cuota.

Tres. A los efectos de los apartados anteriores, el sujeto pasivo debera aportar declaraciéon responsable
en la que se indique la fecha de inicio de la actividad, pudiendo la administracién comprobar dicho dato,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, mediante intercambio electrénico de informacién con la administracion tributaria competente
para la gestion del Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores al que se refiere el articulo 3.2
del Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestidn e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos, aprobado por el
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio».

Quinta. Modificacién de la Ley 2/2003, de 28 de ene ro, de la Generalitat, de Consejos Sociales de
las Universidades Publicas Valencianas

1. Se aflade un apartado 4 al articulo 2 de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat, de Consejos
Sociales de las Universidades Publicas Valencianas, gue queda con la siguiente redaccién:

«4. Impulsar la cultura del emprendimiento en el ambito universitario, promoviendo la vinculacién de las
ensefianzas, de la investigacion y la innovacion, a las capacidades creativas y emprendedoras que
enriquezcan el tejido social y productivo de la Comunitat Valenciana».

2. Se modifica la letra w) del articulo 4 de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat, de Consejos
Sociales de las Universidades Publicas Valencianas, gue gueda con la siguiente redaccién:

«w) Impulsar las iniciativas emprendedoras y la actividad investigadora de la universidad y en especial,
promoviendo la vinculacidn a los sectores productivos de su entorno, propiciando proyectos
emprendedores, de investigacion y desarrollo compartidos entre la universidad y las empresas o
instituciones».
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Sexta. Modificacion de la Ley 4/2007, de 9 de febrer o, de la Generalitat, de Coordinacion del
Sistema Universitario Valenciano

1. Se modifica el apartado e) del articulo 18 de la Ley 4/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de
Coordinacién del Sistema Universitario Valenciano, gue gueda con la siguiente redaccién:

«e) La promocion de la colaboracién entre las universidades, administraciones publicas y entes publicos y
privados para impulsar el emprendimiento y las iniciativas emprendedoras en la comunidad universitaria y
conseguir la integracion adecuada de los estudiantes y egresados universitarios dentro del tejido
productivo».

2. Se aflade una nueva letra, f), al apartado 2 del articulo 37 de la Ley 4/2007, de 9 de febrero, de la
Generalitat, de Coordinacién del Sistema Universitario Valenciano, gue gueda con la siguiente redaccién:

«f) Impulso de la cultura del emprendimiento, fomentando y garantizando las capacidades, competencias
e iniciativas emprendedoras en las ensefianzas conducentes a la obtenciéon de titulos universitarios
oficiales ».

Séptima. Plan semestral de simplificacién administrat iva

El Consell aprobara semestralmente un Plan de Simplificacion que contemplara los procedimientos a
simplificar y las unidades responsables de llevar a cabo el citado proceso de simplificacién.

Octava. Desarrollo reglamentario y aplicacion de la presente norma

Se autoriza al titular de la Conselleria competente en materia de hacienda para dictar los actos y
disposiciones necesarios para el desarrollo y la ejecuciéon de este decreto ley, en las materias de
naturaleza tributaria.

Novena. Entrada en vigor

Este decreto ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana

Valencia, 13 de enero de 2012.

El president de la Generalitat,
ALBERTO FABRA PART

El copseller de Presidencia,
JOSE CISCAR BOLUFER
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Decreto Ley 2/2012, de 13 de enero, Medidas urgentes de apoyo a la iniciativa empresarial y a los emprendedores, microempresas y pequefias y medianas empresas (pyme) de la Comunitat
Valenciana.

ANEXO

Lineas presupuestarias para el apoyo a los emprende  dores y el fomento del emprendimiento en el
ejercicio de 2012

PROGRAMA LINEA/APLIACION CUANTIA ECO NOMICA
PRESUPUESTO 2012

315.10 T5266 2.382.310,00
315.10 T7356 100.000,00
315.10 T2242 700.000,00
322.51 T0212 13.767.000,00
322.51 T2446 3.000.000,00
322.51 T2941 11.722.000,00
322.51 T7954 6.500.000,00
322.53 T7705 550.000,00
322.53 T7708 280.000,00
322.53 T7714 250.000,00
322.53 T7715 450.000,00
322.53 T7725 537.200,00
322.53 T7726 770.000,00
322.53 T7728 512.600,00
322.53 T7957 1.500.000,00
322.53 T7958 770.000,00
612.60 T1387 3.500.000,00
612.60 T2683 266.050,00
AVFGA SE833000 910.000,00
714.10 T6145 8.100.000,00
AVFGA SE833000 300.000,00
751.10 X0153 1.016.700,00
761.10 T5799000 1.000.000,00
IMPIVA T6906000 1.566.660,00
IMPIVA T6907000 2.900.000,00
IMPIVA T8004000 2.332.000,00
IMPIVA T6721000 7.850.000,00
IVEX, SA 1.000.000,00
IVF 10.250.000,00
TOTAL 84.782.520,00
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